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Corona-Pandemie: Feststellung der Epidemischen Notlage in Bayern, entschlossener
Kampf gegen die vierte Welle

Der Landtag wolle beschlieRen:

Der Landtag stellt fest, dass sich das Gesundheitssystem, die Menschen und Institutionen in Bayern mit
der groRten gesundheitlichen Herausforderung seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs konfrontiert sehen.
Die Lage ist dramatisch und katastrophal. Seit einigen Wochen steigen die Corona-Infektionszahlen in
Bayern so stark an wie nie zuvor. In einigen Landkreisen liegt die 7-Tages-Inzidenz liber der 1.000-Marke.
Auch die Krankenhausampel steht in Bayern auf Rot. Die Kliniken sind schon jetzt hochstbelastet, die
meisten Krankenhauser verfiigen tiber keine freien Intensivbetten mehr.

Der Landtag sieht es daher als erforderlich an, das Vorgehen im Kampf gegen die Corona-Pandemie zu
verscharfen, um eine Uberlastung unseres Gesundheitssystems zu verhindern und Leben in Bayern zu
retten. Dazu sind konsequente MaRnahmen notwendig.

1. Dabher stellt der Landtag fest, dass fiir das Gebiet des Freistaats Bayern die konkrete Gefahr der epi-
demischen Ausbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) besteht und daher § 28a Abs. 1
bis 6 IfSG mit Wirkung vom 24. November 2021 fiir den Freistaat Bayern anwendbar sind. Die Fest-
stellung ist im Auftrag der Landtagsprasidentin im Bayerischen Ministerialblatt durch das Staatsmi-
nisterium fiir Gesundheit und Pflege bekannt zu machen.

2. Der Landtag begriRt und unterstiitzt daher die von der Staatsregierung am 23. November 2021 be-
schlossenen MaRnahmen, insbesondere

e die Kontaktbeschrankungen fiir Ungeimpfte und Nichtgenesene, die bayernweit nur noch Treffen
von bis zu funf ungeimpften Personen aus hochstens zwei Haushalten erlauben. Kinder unter 12
Jahren, Genesene und Geimpfte werden fiir die Gesamtzahl der Personen und der Haushalte
nicht mitgezahlt. Angesichts der héheren Infektions- und Erkrankungsgefahr von ungeimpften
Personen, die sich aus den deutlich unterschiedlichen Inzidenzen von Ungeimpften und Geimpf-




ten ablesen lassen (1.468,9 zu 109,7, Stand 17.11.2021), sind diese Kontaktbeschrankungen er-
forderlich — gerade auch zum Schutz von vulnerablen Personengruppen und den Ungeimpften
selbst.

e die Einfuhrung der 2G-Regel fiir kérpernahe Dienstleistungen wie beispielsweise Friseurbetriebe
und Nagelstudios neben der bereits verankerten 2G-Regel in der Gastronomie. Auch in Hoch-
schulen und Einrichtungen wie Musik- und Fahrschulen soll der Zutritt nur noch fur Geimpfte o-
der Genesene moglich sein. Von der 2G-Regelung ausgenommen bleiben weiterhin der Handel
sowie medizinische, therapeutische und pflegerische Dienstleistungen. Der Landtag betont die
Wichtigkeit, die Sicherheit im Handel durch eine Beschrdankung auf eine Kundin bzw. einen Kun-
den pro 10 m? zu erhéhen.

e die EinfUhrung der 2G plus-Regel fiir Kultur-, Freizeit-, Messe- und Sportveranstaltungen wie
auch in Badern, Saunen, Seilbahnen oder Spielhallen, fiir die nun zuséatzlich zumindest ein
Schnelltest vorgelegt werden muss.

e die Beschriankung der Auslastung von maximal 25 Prozent der moglichen Besucherzahlen von
Kultur-, Freizeit- und Sportveranstaltungen, um weniger enge Kontakte zuzulassen.

e die Einfihrung einer Sperrstunde ab 22 Uhr in der Gastronomie. Diese Sperrstunde zusammen
mit der 2G-Regelung hat das Ziel, Infektionen in der Gastronomie zu vermeiden und damit ein
Offenhalten von moglichst vielen gastronomischen Betrieben zu ermdéglichen. Aufgrund des dort
hohen Infektionsrisikos miissen Schankwirtschaften, Diskotheken, Clubs und Bordelle schlieRen.
Auch Weihnachtsmarkte und sonstige Jahresmarkte missen abgesagt werden.

e die Hotspot-Regelung fur Landkreise und kreisfreie Stadte mit einer 7-Tage-Inzidenz von Gber
1.000: Wird dort die 1.000-Marke tberschritten, sind Freizeit-, Sport- oder Kulturveranstaltungen
nicht mehr erlaubt. Zudem miissen die Gastronomie, kérpernahe Dienstleistungen, Beherber-
gungsstatten sowie Sport- und Kulturstatten schlieBen. Hochschulen diirfen ihre Vorlesungen
und Seminare nur noch in digitaler Form anbieten. Flir den Handel gilt dann eine Beschrankung
auf eine Kundin bzw. einen Kunden pro 20 m2.

Dem Landtag ist bewusst, dass dies neuerlich erhebliche Einschrankungen fir die Bevolkerung, die
Kultur und die Wirtschaft in Bayern bedeutet. Angesichts der Corona-bedingten Notlage ist dies je-
doch unvermeidlich. Nicht nur fur die Wirksamkeit der MaBnahmen, sondern auch fir Gerechtigkeit
und Fairness werden in den kommenden Wochen zudem die Kontrollen ausgeweitet und intensiviert.
Denn nur wenn die MaRnahmen von allen eingehalten werden, konnen sie Wirkung zeigen.

Dabei unterstreicht der Landtag, dass der Freistaat Bayern ein ganz besonderes Augenmerk auf die
Kinder und Jugendlichen legt. Kindern und Jugendlichen musste in der Pandemie bisher viel abver-
langt werden. Daher ist es jetzt richtig, Schulen und Kindertagesstatten bayernweit ge6ffnet zu hal-
ten. Allerdings ist es wichtig, auch hier die Sicherheit soweit méglich zu erhéhen. In den Schulen gilt
daher ein ausgeweitetes Testangebot und auch beim Indoor-Sport eine Maskenpflicht.

Der Landtag betont auch, dass der Zugang zu Senioren- und Pflegeeinrichtungen sowie zu Behinder-
tenreinrichtungen weiterhin ermoglicht wird, damit Besuche weiter stattfinden kénnen. Der Zugang
ist jedoch mit effektiven Sicherheitsvorkehrungen versehen.

Der Landtag appelliert an die Bilirgerinnen und Blirger, im gemeinsamen Kampf gegen das
Corona-Virus wieder Kontakte zu reduzieren, die MaRnahmen im Freistaat mitzutragen und umzu-
setzen und vor allem, die Impfangebote wahrzunehmen. Es ist nun wieder Zeit fiir mehr Umsicht und
Vorsicht, vor allem aber fir Riicksicht in Bayern.




3. Der Landtag fordert die Staatsregierung auf, sich weiterhin auf Bundesebene dafir einzusetzen, dass
den von den Infektionsschutzmalnahmen betroffenen Bereichen in Wirtschaft und Kultur, v. a.
Schausteller und Marktkaufleute, effektive Unterstiitzung gewahrt wird, insbesondere in dem die
Uberbriickungshilfe 1Il plus sowie die Regelungen zum Kurzarbeitergeld nicht nur bis zum 31. Mirz
2022 verldngert werden, sondern die Uberbriickungshilfe auch inhaltlich fortentwickelt wird, z. B.
durch die Ausweitung der Sonderregelung fiir die Veranstaltungs- und Kulturbranche, die Erhéhung
des Eigenkapitalzuschusses, die Beriicksichtigung des Unternehmerlohns oder die mégliche Kombina-
tion von Neustarthilfe Plus und Uberbriickungshilfe Il plus.

4. Der Landtag spricht sich auch dafir aus, auf Bundesebene zur Vorbeugung fir die Zukunft eine all-
gemeine Impflicht ins Auge zu fassen, wenn sich die Impfquote in den kommenden Wochen nicht
deutlich verbessert. Impfen ist ein elementarer Baustein auf dem Weg aus der Pandemie: Etliche
Lander mit hohen Impfquoten machen es vor. Auch das medizinische und pflegerische Personal hat
es verdient, dass alle Blrgerinnen und Birger das Mogliche fiir ihren eigenen Schutz tun und ihren
Beitrag dazu leisten, das Gesundheitssystem nicht zu tberlasten.

5. Der Landtag appelliert auch an den Bund, kiinftig den Landern rechtzeitig das notwendige Instru-
mentarium im Infektionsschutzrecht zur Verfiigung zu stellen, das fir eine effektive Bekampfung der
Corona-Pandemie erforderlich ist.

6. Der Landtag fordert die Staatsregierung auBerdem auf, sich auf Bundesebene weiterhin mit Nach-
druck fir die Schaffung eines rechtlichen und finanziellen Rahmens einzusetzen, der eine Ausweitung
der intensivmedizinischen Kapazitdten und eine tiefgreifende Steigerung der Attraktivitat der Pflege-
berufe ermoglicht.

Begriindung:

Fir den Erlass besonderer Schutzmalnahmen nach § 28a Abs. 1 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) ist
grundsatzlich die Feststellung der epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den Deutschen
Bundestag nach § 5 Abs. 1 Satz 1 IfSG Voraussetzung.

Der Deutsche Bundestag hat mehrfach, zuletzt am 25. August 2021, fir das Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland festgestellt, dass aufgrund des Coronavirus SARS-CoV-2 eine epidemische Lage von nationa-
ler Tragweite besteht (Antrag auf BT-Drs. 19/32091, Annahme auf BT-Plenarprotokoll 19/238, S. 31076
(C)). Die Feststellung wurde im Bundesgesetzblatt bekannt gemacht (BGBI. 2021 Teil I S. 4072). Diese
Feststellung gilt nach § 5 Abs. 1 Satz 2 IfSG fiir die Dauer von drei Monaten, also bis 25. November 2021.
Der Deutsche Bundestag hat seine Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite zuletzt
nicht mehr verlangert.

GemaR der am 24. November 2021 in Kraft tretenden Anderung des Infektionsschutzgesetzes (BGBI. 2021
Teil 1 S. 4906) haben die Landerparlamente nach § 28a Abs. 8 IfSG die Moglichkeit, die Anwendbarkeit des
§ 28a Abs. 1 bis 6 IfSG festzustellen, soweit und solange die konkrete Gefahr der epidemischen Ausbrei-
tung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) im jeweiligen Land besteht. Der Bayerische Landtag
macht von dieser Moglichkeit Gebrauch.

Die Voraussetzungen fiir die Feststellung des § 28a Abs. 1 bis 6 IfSG durch den Landtag liegen vor, da fir
den Freistaat Bayern derzeit die konkrete Gefahr der epidemischen Ausbreitung der Coronavi-
rus-Krankheit-2019 (COVID-19) besteht.

Die Corona-Pandemie mit ihrer erheblichen Gesundheitsgefahrdung fiir die Bevolkerung hélt europa- und
deutschlandweit an. Im Freistaat Bayern hat sich die Lage seit Anfang Herbst 2021 nochmals dramatisch
verscharft, mit der Folge, dass die 6ffentliche Gesundheitsversorgung an ihre Belastungsgrenze herange-
fahrt wird.




Derzeit zeigt sich im Freistaat eine exponentiell wachsende Infektionsdynamik. Am 22. November 2021 lag
die 7-Tage-Inzidenz der Meldefalle im Freistaat Bayern mit 640,0 deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt
von 386,5. Eine Woche zuvor, am 15. November 2021, lag die 7-Tage-Inzidenz fiir Bayern bei 525,7, vor
vier Wochen, am 25. Oktober 2021, lag der Wert noch bei 179,1. Seit 29. Oktober 2021 tberschreitet die
7-Tage-Inzidenz in Bayern den bisherigen Hochststand von 217,8 vom 20. Dezember 2020. Insgesamt
verzeichneten am 22. November 2021 samtliche Landkreise und kreisfreien Stadte in Bayern eine
7-Tage-Inzidenz der Meldefalle von Gber 200. Bereits 9 Landkreise liegen bei einer 7-Tage-Inzidenz tiber
1.000, weitere 3 Landkreise Gber 900, weitere 7 Landkreise (iber 800, weitere 15 Landkreise und kreisfreie
Stadte Uber 700, weitere 11 (iber 600, weitere 18 Gber 500 sowie weitere 18 Giber 400. 11 Landkreise und
kreisfreie Stadte weisen einen Wert der 7-Tage-Inzidenz von 300 bis 400 auf, und schlieBlich 4 Kreise ei-
nen Wert von 200 bis 300. Mit regionalen Unterschieden zeigt sich in Bayern demzufolge ein schon aktuell
sehr hohes und — sofern die Entwicklung nicht durchbrochen wird — noch weiter ansteigendes Infektions-
geschehen. Der R-Wert fiir Bayern liegt aktuell bei 1,01 und damit Gber dem Wert von 1, so dass davon
auszugehen ist, dass das dynamische Wachstum des Infektionsgeschehens in den ndchsten 2 Wochen
weiter anhalt. Eine Entspannung der dramatischen Situation ist deshalb in dieser Zeit nicht zu erwarten,
die Zahlen werden vielmehr noch weiter steigen.

In den vergangenen Wochen wurde auch ein starker Anstieg der Anzahl der bayernweit stationar behan-
delten COVID-19-Patientinnen und -Patienten beobachtet. Die Zahl der mit stationar zu versorgenden
COVID-19-Patientinnen und -Patienten belegten Betten stieg seit Anfang August 2021 insgesamt um rund
4.140 Falle auf nunmehr 4.320 Falle (22.11.2021; Quelle: IVENA) an. Auch im intensivmedizinischen Be-
reich spiegelt sich diese Entwicklung wider. Laut Angabe des DIVI-Intensivregisters ist seit Mitte August
eine Zunahme der auf Intensivstationen versorgten COVID-19-Falle um rund 900 zu verzeichnen. 971
COVID-19-Falle werden intensivmedizinisch behandelt (22.11.2021, 12:05 Uhr; Quelle: DIVI Intensivregis-
ter). Dies stellt den hochsten Wert seit Beginn der Corona-Pandemie dar. Bei zugleich hoher Inanspruch-
nahme der Intensivkapazitaten durch Nicht-COVID-19-Patienten bestehen zunehmend geringere regiona-
le Unterschiede in der Belastung der Krankenh&duser mit COVID-19-Intensivpatienten. Aufgrund der un-
verdndert stark ansteigenden Infektionsinzidenz ist in den ndchsten Wochen eine noch stéarkere Belastung
der Intensivbettenbereiche unausweichlich, obwohl sich die Versorgungslage schon jetzt duBerst ange-
spannt ist. Die meisten Kliniken in Bayern haben im intensivmedizinischen Bereich ihre Belastungsgrenze
erreicht. Daher erfolgen schon lberregionale Verlegungen bzw. Patientenzuweisungen sowie die Ausset-
zung planbarer Eingriffe durch die Kliniken. Die Fahrzeiten fir andere Notfélle, die mit dem Rettungs-
dienst in Notaufnahmen gebracht werden miissen (Unfalle, Herzinfarkte etc.), verlangern sich. Auch ein
Anstieg der Todesfalle im Zusammenhang mit dem Corona-Virus war in den letzten Wochen wieder fest-
stellbar.

SchlieRlich kann auch angesichts der — unter dem Bundesdurchschnitt liegenden — Impfquote in Bayern
von derzeit 66,1 Prozent der Bevolkerung (22.11.2021; Quelle RKI), die vollstandig geimpft ist, eine dro-
hende Uberlastung der Gesundheitsversorgung nicht ausgeschlossen werden. Dies gilt auch vor dem Hin-
tergrund der starker ansteckenden und moglicherweise gefahrlicheren Delta-Variante des Coronavirus
SARS-CoV-2, die das Infektionsgeschehen im Freistaat inzwischen dominiert.

Aus diesen Griinden ist ungeachtet der Beendigung der Feststellung einer epidemischen Lage von natio-
naler Tragweite im Sinne des § 5 Abs. 1 Satz 1 IfSG durch den Deutschen Bundestag fiir den Freistaat Bay-
ern die konkrete Gefahr der epidemischen Ausbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) fest-
zustellen. Nach wie vor ist es das Ziel, Gefahren fiir die 6ffentliche Gesundheit im Freistaat Bayern mit
allen Kréften zu reduzieren und die drohende Uberlastung des Gesundheitswesens abzuwenden. Mit
geeigneten und notwendigen Schutzmafnahmen gilt es, die Ausbreitung der Pandemie zu bekampfen, um
Leben und Gesundheit der Biirgerinnen und Birger zu schiitzen. Allein die vom Bundesgesetzgeber in §
28a Abs. 7 IfSG vorgesehenen Corona-Schutzmalnahmen, die unabhangig von der durch den Deutschen
Bundestag (nicht mehr) festgestellten epidemischen Lage von nationaler Tragweite ergriffen werden
koénnen, reichen im Freistaat Bayern angesichts der gegenwartigen Pandemielage nicht aus, um die aktuell
im Land grassierende vierte Pandemiewelle zu brechen und die Uberlastung des éffentlichen Gesund-
heitswesens abzuwenden.




Um im Freistaat Bayern die erforderlichen zusatzlichen SchutzmaRBnahmen zu ermdglichen, stellt der
Landtag daher die Anwendbarkeit des § 28a Abs. 1 bis 6 IfSG mit Wirkung vom 24. November 2021 fest.
Diese Feststellung soll durch das Bayerische Staatsministerium fiir Gesundheit und Pflege im Auftrag der
Landtagsprasidentin im Bayerischen Ministerialblatt bekannt gemacht werden. Die Feststellung gilt als
aufgehoben, wenn der Landtag nicht spatestens drei Monate nach der Feststellung die weitere Anwend-
barkeit des § 28a Abs. 1 bis 6 IfSG fur den Freistaat Bayern feststellt. Der Landtag hat jederzeit das Recht,
die Feststellung vor Ablauf der drei Monate aufzuheben, wenn die Voraussetzungen hierfur nicht mehr

gegeben sind.






